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Targy: Kisvér Varos Onkormanyzata 2009. évi koltségvetési rendeletének megalkotésa

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az allamhaztartasi torvény, valamint a végrehajtasara kiadott kormanyrendeletek értelmében
Onkormanyzatunk 2009. évi koltségvetési rendelettervezetét a kovetkezok szerint terjesztem a

Tisztelt Képviseld-testiilet elé:

Kisbér Viaros Képviseld-testillete a 2009. januari és a 2009. februari rendkiviili {ilésén
megvitatta a 2009. évi koltségvetési rendelet elkészitését megalapozo, a koltségvetési évre
vonatkozo igényelt és javasolt bevételi és kiadasi koltségvetési eldiranyzatokat. 2009. évi
koltségvetési rendelt-tervezetiink 0Osszeallitasat a képviseld-testiileti {iléseken elfogadott
hatarozatnak, elveknek és a megtartott egyeztetéseknek, valamint a Pénziigyi Bizottsag

javaslatanak megfeleléen végeztiik el.

Onkormanyzatunk évek ota nehéz pénziigyi és gazdasagi koriilmények kozott végzi

tevékenységét, latja el kotelezd és onként vallalt feladatait.

A folyamatosan nehezedd gazdasagi koriilmények, a pénziigyi forrasok sziikiilése ellenére
probaljuk biztositani intézményeink zavartalan miikodtetését, s e mellett a sziikséges ¢és

indokolt fejlesztésekhez is probalunk fedezetet biztositani.



A tarsadalmi, gazdasadgi koriilmények, ¢és varhatd pénziigyi forrasaink ismeretében
elmondhatjuk, hogy 2009. évi gazdalkoddsunk nehezebb lesz a 2008. évinél. Az allami
tdmogatasok nem fogjak fedezni kiadasaink varhatd novekedését, 1j bevételi forrasokat
kellene teremteniink, de ez rendkiviil nehéz feladat. A lakossagi terhek jelentds mértékben
nem ndvelhetdk, a szolgaltatasi és bérleti, valamint intézményi téritési dijak meghatarozasanal
figyelembe kell venni az arakban megtéritend6 koltségek mellett a fizetoképes keresletet is.
Néhany helyi adénem tekintetében a Képviseld-testiilet 2008. decemberében adomérték
emelésekrél dontott. Az Onkormanyzatunk tulajdondban 1évd vagyontargyak kore
folyamatosan sziikiil, a felhalmozési kiaddsok finanszirozasa érdekében lassan feléljiik

onkormanyzatunk forgalomképes vagyonat.

A mikodési és felhalmozasi kiadasok 2009. évi tervezésénél a miikoddképesség biztositasa €s
a sziikségszerliség mellett elsddleges szempontként a takarékos gazdalkodas kovetelményeit
kellett szem el6tt tartanunk. A kiadasok finanszirozhatdsdga csak a kiadasi eldiranyzatok
rendkiviil koriiltekintd tervezésével volt biztosithatd, de sajnos a tervezés soran még igy is
miikodési hitelfelvétellel kellett szamolnunk.

2008. évrol athizodé miikodési hitelallomanyunk a munkabérhitel 6sszegén (10.000.000.- Ft)
kiviil nem volt, fejlesztési céli hitelallomanyuk a csatorna beruhézashoz kapcsoléd6 PHARE
kolcson Osszegét, valamint a Véncser ivoviz beruhazashoz kapcsolodd hitel Gsszegét és a
2009. évben még torlesztési terhet nem jelentd kotvény kibocsatasbol szarmazod
kotelezettségilinket tartalmazza. A kotvénykibocsatasbol szarmazo, s késobbi (2009-2013.)
fejlesztési célkitiizések megvalosithatdsagat biztositd, atmenetileg szabad pénzeszk6zok
(céltartalék) lekotésével a 2009. és az azt kovetd évek (kamatkiadasokbol és torlesztési

kotelezettségekbdl szarmazd) pénziigyi terheit csokkenteni, illetve ellenstlyozni tudjuk.

Onkormanyzatunk koltségvetésének szerkezetét elldtandd feladataink, és intézményeink
szerkezete hatdrozza meg. Koltségvetésiink a Polgarmesteri Hivatal és a 2007. juliusatol
hozza kapcsolt részben o©nalléan gazdalkodé intézmények (Gyongyszem Ovoda, Petéfi
Sandor Altalanos Iskola, Tancsics Mihaly Gimnazium és Szakkozépiskola, Wass Albert Miiv.
Kozpont, Varosigazgatosag, Banki Donat Szakképzé Iskola, Oszi Napfény Idések Otthona),
valamint a Batthyany Kazmér Szakkorhdz, mint Onalloan gazdalkod6 intézmény
koltségvetésébdl épiil fel. A Kisbéri Tobbeélu Kistarsagi Tarsulas megalakuldsaval a szocialis
alapfeladatok jelentds része a kistérséghez keriilt at, s a Képviseld-testiilet dontott a

kozépfokt oktatasi intézmények, valamint a szocidlis otthon megyei, illetve kistérségi



fenntartasba torténd atadasarol is. Az intézmények atadasara 2008. évben még nem keriilt sor,
tekintettel az intézmények és onkormanyzatunk érdekeire és igényeire. A szocialis otthpn
2009. januar végétl azonban kistérségi fenntartdsba keriil, s dontés sziiletett az oktatasi
intézmények atszervezésérdl is. Az oktatasi intézményeinket érinté ROP palyazatban vallalt
kotelezettségnek megfelelden kozos igazgatasi kozoktatasi intézményt hozunk 1étre 2009.
nyaratdl, s szoba keriilt az 01j intézmény kistérségi fenntartasba térténd atadasanak lehetdsége

iS.

2009. évi koltségvetésiink tervezése soran egyeztetések, bizottsagi és képviseld-testiileti
targyalasokat kovetden alakultak ki az intézmények elOterjesztés szerinti koltségvetési

keretszamai.

Koltségvetési eldiranyzataink kialakitasaban meghatarozd szerepe van varhatd bevételeink
nagysiganak. Elmondhatjuk, hogy Onkormanyzatunk gazdalkoddsat meghatirozza a
koltségvetési tamogatdsok, az atengedett és megosztott bevételek nagysaga. A kozponti
forrasokon tul egyre fontosabb szerep jut onkormanyzati sajat bevételeinknek, igy a mitkodési
bevételeknek, bérleti dijaknak, helyi adoknak, valamint az ingatlanértékesités varhatd
bevételeinek is. 2009. évi koltségvetésiink Osszeallitasanal a 2008. évi kdtvénykibocsatasbol
szarmaz6, a kovetkez0 évek fejlesztési célkitlizéseinek megvaldsithatésagat biztosito
céltartalék Osszegével is szamoltunk. A céltartalék 0Osszegének lekotésébdl szarmazd
kamatbevételekkel a kiadasi oldalon jelentkezd kamatterheinket ellenstilyozni, mérsékelni

tudjuk.

Amennyiben az elSterjesztés mellékleteiben szerepld, tervezett feladatokat jovahagyjak,
koltségvetésiink kiadasi féosszege 3.342.859.000.- Ft, bevételi foosszege miikddési célu
hitelfelvétel nélkil 3.288.579.000.- Ft lesz. Ahhoz, hogy az el6terjesztésben szerepld
feladatokat finanszirozni tudjuk, sziikségiink lesz 54.280.000.- Ft miikodési céla hitel
felvételételre. Milkodési célu hitelfelvételiink tervezet szerinti Osszege megegyezik a

forrashiany tervezett 6sszegével.

Az elbterjesztés mellékleteiben szerepld bevételi €és kiadasi eldiranyzatok Osszetételét teljes
részletességgel nem kivanom ismertetni, csak altalanos tajékoztatast adok bevételeink ¢és

kiadasaink tervezett 6sszetételérol.



2009. évi bevételek

Hato6sagi és egyéb miikodési bevételek

A 401.463.000.- Ft-os 0sszeg a Polgarmesteri Hivatal és az intézmények mitkodéséhez
kozvetleniil kapcsolddo bevételeket tartalmazza. Ilyen bevételek az intézményi ellatasért
fizetendd téritési dijak és kapcsolodd AFA bevételek, a szolgaltatasi dijbevételek, a bérleti
dijak, valamint a kamatbevétel. A jovébeni fejlesztési célkitlizések megvalositasat
biztosito céltartalék atmenetileg szabad pénziigyi forrast jelent. A szabad, fejlesztési célt
szolgalo pénzeszkozok befektetésével, lekotésével varhatoan magas sszegli (28.592.000.-
Ft) kamatbevételt érhetiink el a terviddszak soran. (E bevétel forrast teremt a
kotvénykibocsatashoz kapcsolodo kamatfizetési kotelezettségiink egy részére.) A bérleti
dijakon beliil jelentés osszeget képvisel az EDV Rt. altal a csatornahalézat hasznalatéért
fizetendd bérleti dij, de jelentds a ROSMANN Uzlethalozat altal fizetendd bérleti dij
Osszege is.

Helyi adok és potlékok

Az iparlizési-, kommunalis-, épitmény- és idegenforgalmi adé cimén tervezett bevételek
2009. évi egyiittes bevételi eldiranyzata 309.300.000.- Ft, a birsagok, potlékok varhatod
0sszege pedig 2.300.000.- Ft.

Egyéb sajatos miikodési bevételek

A tételen belill a szocidlis bérlakdsok lakbérét, a talajterhelési dij, valamint az épitési a
kornyezetvédelmi birsagok varhato dsszegét terveztiik meg.

Személyi jovedelemado bevételek

Személyi jovedelemado bevételiink szerkezete az el6z6 évekhez viszonyitva nem valtozik.
A tervidészakban csak atengedett SZJA bevétellel (73.404.000.- Ft), valamint SZJA
kiegészitéssel (14.188.000.- Ft) kellett szamolnunk.

Gépjarmiiado

2009. évi varhato bevételiink 6sszege 30.000.000.- Ft lesz.

Tamogatas értékii miikodési célu bevételek

A tervezett 541.008.000.- Ft-os bevétel jelentOs részét az egészségligyi intézmények /
korhaz, védondi szolgalat / MEP finanszirozésa teszi ki, de e bevételi forrasaink kozt
szamoljuk el és tervezziik meg a Munkatigyi K6zpont 4altal biztositott timogatasokat
/kdzhaszn foglalkoztatas / is. Bevételt jelent még az oktatasi tarsuldsok mitkodtetéséhez a

tarsuldsban résztvevé Onkormanyzatok és a Kisbéri Tobbcélu Kistérségi Tarsulas altal



atadasra keriil6 hozz4ajarulés, valamint az el6zdeken kiviil a Bakonysarkany-Vérteskethely
Korjegyzdség altal, a pénziigyi tarsulas miikodtetéséhez atadott pénzeszkozok dsszege is.
Targyi eszkozok értékesitése

20009. évi koltségvetésiink Osszeallitdsa soran 209.608.000.- Ft ingatlan értékesitésbol
szarmazo bevétellel szamoltunk. Az 6sszeg a fejlesztési kiadasok finanszirozaséhoz
felhasznalhat6 bevételi forras koltségvetésiinkben.

Allamhaztartison Kiviilr6l szarmazé felhalmozasi célti pénzeszkoz atvétel
Bevételként a szakképzéssel kapcsolatban a TISZK-t6l, valamint a lakossagtol szarmazo
felhalmozasi célu pénzeszk6zok Osszegét terveztilk meg. (11.400.000.- Ft)

Allami timogatasok és normativ kotott felhasznalasi elGiranyzatok

Az élland6 lakossag szamahoz kotott timogatasok €s a feladatmutatéhoz kotott normativ
allami tamogatéasok 6sszegén kiviil az 598.037.000.- Ft-os bevétel tartalmazza a
kozpontositott (kisebbségi Onkorm. tdmogtasa, helyi szervezési intézkedések és
illetménkiegészitések fedezete) és a normativ kotott felhasznalasu eldiranyzatok (oktatasi
¢s szocialis céli tamogatasok) Osszegét is.

A 2008. évihez viszonyitva az allami tdmogatasok fajlagos 6sszege kis mértékben
valtozott. Sajnos a valtozas tobb esetben csokkenést jelent, igy az allami hozzdjarulas
Osszege a tervidoszakban a 2008. évihez viszonyitva csdkken. A bevételi csokkenés,
valamint a varhat6 inflacioé miatt bekovetkezd kiadasndvekedések rendkiviil kedvezdbtleniil
befolyasoljak 6nkormanyzatunk pénziigyi helyzetét.

Kolcsontorlesztés

Bevételként a lakésépitési kolesonok, valamint a munkaltatoi lakasépitési tamogatés
torlesztésének Osszegét terveztilk meg. (650.000.-Ft)

Pénzmaradvany

2009. évi koltségvetésiink dsszeallitasa soran 384.231.000.- Ft pénzmaradvannyal
szamoltunk. A kisebbségi dnkormanyzatnak 2008. évben nem keletkezett
pénzmaradvanya, igy a teljes 0sszeg dnkormanyzati maradvany. Az 6sszeg rendkiviil
magasnak tiinik, de tudni kell, hogy e tétel tartalmazza a 2008. évi kotvény kibocsatasbol
szarmazo, a késobbi évek fejlesztési célkitlizéseinek megvaldsitdsdhoz képzett céltartalék
Osszegét.

Felhalmozasi céla hitelfelvétel

A tervezés soran felhalmozasi célu hitelfelvétellel nem szamoltunk.



e Miikodési célu hitelfelvétel / forrashiany /
2009. évre tervezett bevételeink dsszege alacsonyabb a tervezett kiaddsok dsszegénél.
2009. évi koltségvetésiinket igy 54.280.000.- Ft miikddési forrashiannyal allitottuk dssze,
ugy, hogy a forrashiany 6sszegének megfeleld nagysagrendi miikodési célu likvid hitel

felvételt épitettiink be 2009. évi koltségvetési rendeletiinkbe.

2009. évi kiadasok

e Személyi juttatasok
A tervezett 882.678.000.- Ft-os kiadas a 2009-ben varhato6 bérkoltségek dsszegét
tartalmazza. A féfoglalkozasu dolgozok bérén é€s juttatasain kiviil szdmoltunk a
képviseldk tiszteletdijaval, valamint kdzcélu foglalkoztatassal is. A kozcéla
foglalkoztatast 2009. évtdl 95 %-os mértékben tdmogatja a kdzponti kdltségvetés.
Onkormanyzatunk a koltségvetés Gsszeallitasa soran a Petéfi Sandor Altalanos Iskola
esetében 2 allashely csokkenéssel szamoltunk. A Varosigazgatdsag esetében a
feladatkorok atszervezésével ezzel egyiitt 2 allashely atszervezésével, tovabba 5 fos
1étszamleépitéssel szamoltunk. (Természetesen a dolgozok jogviszonya a felmentési id6
letoltését kdvetden, valtozo idépontokban fog megsziinni.
A gépjarmi lizemeltetés atszervezése miatt a szocialis otthonnal 2 allashely
atszervezésével, s a gondozottak létszamanak csokkenése miatt 6 allashely
megsziintetésével szamoltunk.
A Képviseld-testiilet dontése alapjan adhato juttatasként az onkormanyzat étkezési
hozzajarulast biztosit 2009. évben is oly mdodon, hogy a készétel vasarlasara jogositd
utalvany 0sszege 3.000.- Ft/f6/ho, illetve a jogszabalyi eldirasoknak megfeleld 6sszeg. Az
étkeztetéssel kozvetleniil kapcsolatban allok étkezési hozzajarulasanak (,,munkahelyi
étkeztetés™) Osszege pedig 6.000.- Ft/f6/ho.

e Jarulék koltségek
A személyi juttatasokat terheld, és az alkalmazashoz kapcsolddo jarulék kiadasok 2009.
évi varhato 6sszege 279.246.000.- Ft lesz. Koltségként a nyugdij jarulék, a természetbeni
¢és pénzbeni egészségiigyi hozzajarulasok, a munkaadoi jarulék, valamint az egészségiigyi
hozzajarulas 0sszegével szamoltunk.

e Dologi és egyéb folyo kiadasok

Rendelettervezetiink szerint az dnkormanyzatunk és intézményeink mitkodését



megalapozo, és biztosito, feltétleniil sziikséges dologi és egyéb folyo kiadasok dsszege
642.938.000.- Ft lesz. Az eldiranyzat a miikodéshez sziikséges kozmiidijak,
készletbeszerzések €s szolgéltatasi koltségek, biztositasi és egyéb kiadasok 0sszegét
egyarant tartalmazza. A tervezés soran az eldiranyzatok meghatarozasanal az el6z6 évi
kiadasok 6sszegébdl indultunk ki, novekedéssel csak feltétleniil sziikséges €s indokolt
esetben szamoltunk. A koltségvetési év soran rendkiviil nagy figyelmet kell forditani a
takarékossagi intézkedések bevezetésére, betartdsara és betartatdsara (flités, vilagitas...).
A dologi kiadasi eldiranyzatok minden intézménytiink tekintetében rendkiviil alacsonyak.
Az Osszegek tovabb mar nem, vagy csak atszervezéssel, intézmény-atalakitassal
csokkenthetok, megtakaritasokat e kiadasok esetében nehéz lesz elérni.

Tamogatas értékii mikodési kiadasok

Allamhéztartason beliili pénzeszkoz atadasként a Kisbéri Tobbeélu Kistérségi Tarsulasnak
atutalando, a szocialis alapszolgaltatasi feladatok finanszirozésdhoz sziikséges pénzeszkoz
atadast, valamint a miiemlék épiiletek hasznalatahoz kapcsolodo szerzddés szerinti forras
atadas 0sszegét terveztiik meg. (20.000.000.- Ft)

Allamhaztartason Kiviili miikodési céli pénzeszkoz atadas

A tervezett 24.685.000.- Ft-os eldiranyzat a sporttevékenység (sport szervezetek) és a
kiilonbozo tarsadalmi szervezetek tamogatasara fordithatod 6sszegeken kiviil, a kiilonb6z6
tagdijak Osszegét is tartalmazza. E kiadasi soron terveztiik meg a Kisbéri Vizikozmii
Térsulat csatorna beruhazasi hitelfelvételeihez kapcsolodo készfizetd kezességlinkbol
szarmazo6 fizetési kotelezettségiink dsszeget is.

Tarsadalmi és szocialpolitikai juttatasok

A 34.143.000.- Ft-os eldiranyzat fedezetet nytjt a kiilonb6z6 rendszeres és rendkiviili
szocialis ellatdsok finanszirozasara. /idoskortiak jaradéka, aktivkortiak rendszeres szocialis
segélye, rendelkezésre 4llasi timogatas, kozgyodgyellatas, dtmeneti segélyek, temetési
segélyek, lakasfenntartasi és lakashoz jutasi timogatas, koztemetés/ E szocialis ellatasok
egy részének finanszirozasahoz kozpontositott eldiranyzatként az allam 90 %, illetve 80
%-o0s tamogatast biztosit.

Ellatottak pénzbeni juttatasa

A Szocialis Otthonban ellatottak, valamit a Banki D. Szakképz6 Iskolaban a tanulok
részére fizetendd juttatdsok (zsebpénz, nyari gyakorlat) 0sszegét terveztilk meg e

jogcimen kiadasként. (567.000.- Ft)



e Kamat kiadasok
A 2009. évre tervezett kamatkoltség dsszege 33.350.000.- Ft. Az Osszeg tartalmazza a
mikddési (folydszamla hitel, munkabér hitel) és felhalmozasi célu hitel, valamint a
kotvény kibocsatas éves kamatterhét.

e Felujitasok
20009. évi koltségvetésiink Osszeallitdsa soran 54.972.000.- Ft 6sszegli feltjitasi kiadassal
szamoltunk. Az 0sszeg feladatonkénti részletezést a 8. szdmu melléklet tartalmazza.

e Beruhazasok
A tervezés soran 899.673.000.- Ft fejlesztési kiaddssal szdmoltunk. A Polgarmesteri
Hivatal koltségvetésében szerepld eldiranyzat fedezetet biztosit a kotelezettségként vallalt
feladatok megvalositasara. Az 6sszeg feladatonkénti részletezést a 8. szamu melléklet
tartalmazza.

e Felhalmozasi céla hitel, kolcson torlesztés
A terviddszakban felhalmozasi célu hitel és kolcsontorlesztésre forditando Gsszeg a
tervezés szerint 7.663.000.- Ft. (Véncser ivoviz beruhazas, Csatorna beruhazas PHARE
koleson)

e Miikodési célu hiteltorlesztés
Mikddési célu hiteltorlesztéssel a tervezés sordn nem szamoltunk.

e Tartalék
A 2009. évi tervezett tartalék 0sszege 424.384.000.-Ft. Az 6sszeg rendkiviil magas, de

tartalmazza a fejlesztési célu céltartalék dsszegét is.

A rendelet-tervezetiinkben szerepld 54.280.000.- Ft-os forrashidny csokkentésére csak ugy
lesz lehetdségiink a terviddszak soran, ha intézményszerkezetiinket atalakitjuk. Azzal, hogy az
Oszi napfény Idsek Otthona 2009. januar végétdl kistérségi fenntartasba keriil, kiadasaink
szerkezete kis mértékben atrendezddik, s reményeink szerint ez kis mértékii kiadas csokkenést
is fog eredményezni. Az oktatdsi intézmények szerkezeti atalakitasa a palyazat miatt
mindenképp meg fog valdsulni, s szoba keriilt a kistérségi fenntartasba torténd atadasuk is. Az
intézmények fenntartdjanak megvaltozasaval a kozépfoku oktatasi intézményeink esetében a
lehivhato allami hozzajarulas 6sszege novekedne, s ezzel csokkenthetd lenne

onkormanyzatunk fenntartdi finanszirozasi kotelezettsége



Az oktatasi intézmények fenntart6 valtasanak lehet6ségét azonban befolyasolja, hogy az
atszervezés nem veszélyeztetné e a ROP palyazat megvalositasat. Az intézmények atadasa
csak abban az esetben lesz lehetséges, ha a palydzati timogatas fenntarto valtas esetén is

lehivhato lesz a II. fordulos palydzati anyag beadasat és elbiralasat kovetden.

Az eldterjesztés 11/a szamua melléklete a rovid, 11/b. szamu melléklete pedig a hosszl lejarata
kotelezettségek dsszegét tartalmazza. Onkorményzatunknak a 11/a szamua mellékletben
évenkénti bontasban bemutatott hosszu lejarati kotelezettségeink kiviil egyéb hosszi lejarata
kotelezettsége nincs. A 14. szamu melléklet a méltanyossagi kérelmek alapjan varhatéan

biztositando kedvezmények tervezett 6sszegét tartalmazza.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy elbterjesztésemet megvitatni, s ezt kdvetden a

rendelet-tervezetet elfogadni sziveskedjenek.

Kisbér, 2009. februar 15.

Dr. Udvardi Erzsébet

polgarmester



